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Para la reactivacióneconómicade La Palma es importante el impulso de

actuacionesestratégicasdesde la perspectiva de los diferentes sectores

económicos, dondeel turismosesitúacomopiedraangular.

Dentrode estasactuacioneshaydestacarlossiguientes6 proyectos:

1. EnsancheSurdel núcleoturísticodePuertoNaos.

2. DichosaWellnessClinic(LosLlanosdeAridane)

3. Proyecto de Turismo y Saludά/ƘŀǊŎƻ±ŜǊŘŜέ(Los Llanos de Aridane).

ComplejoHotelero,CentroTermaly Terapéutico.

4. Centrode Buceoy ComplejoTurísticoasociadoen LasHoyas(Tazacorte).

5.ά/ŀƳǇƻde Golf y ComplejoTurísticoasociadoάCǳŜƴŎŀƭƛŜƴǘŜέ(Fuencaliente

de LaPalma). CampodeGolf,CentroDeportivoy Wellness& Health.

6.ά9ŎƻwŜǎƻǊǘCaminoRealLatŀǾƻƴŀέ(BreñaAlta). Campode Golf,Centrode

Congresosy Planetario.

PROYECTOSTURÍSTICOSESTRUCTURANTES
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El proyecto turísticoά9ƴǎŀƴŎƘŜSur del Núcleo Turísticode Puerto Naos

(LosLlanosde!ǊƛŘŀƴŜύέpor su carácterextensivo,convencionaly planteado

en suelo urbanizable, se diferencia del resto de proyectos turísticos

estructurantesconsingularesequipamientosvinculados,por estaréstosprevistos

de formaaisladaen suelorústico.

Lascaracterísticasde la inversiónparaesteproyectoson:

ÅImporte: 262.687.271euros

ÅNº establecimientosalojativos: 6

Å4 Hoteles5*

Å2 Aparamentos4*

ÅNúmerode plazasalojativas: 2.604

ÅEquipamiento: Ocioen el litoral

PROYECTOSTURÍSTICOSESTRUCTURANTES
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INVERSIÓN: IMPACTOTOTALDELACONSTRUCCIÓN

1. Inversión: El importe de la inversión de los 6 proyectos turísticos

estructurantes es 981.081.185ϵ, lo que significa una media anual de

196.216.237ϵ.

2. Superficie ocupada: Los proyectos ocupan 2.711.408,91 m2 que

significa0,38%del suelode LaPalma,pero la superficieconstruidasóloabarca

0,07%.

3. PIB total: El impacto inmediato, directo, indirecto e inducido de la

construcciónseríade 194.053.496,55ϵduranteel primer año que suponeun

10,37%del PIBinsularen2023.

4. Empleo total: El impacto inmediato de la construccióngeneraría2.455
puestos de trabajo equivalentesal año, y 2.628 puestos de trabajos
equivalentes por sus efectos de arrastre lo que generaríaun 12,43% de
poblaciónocupada.
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GASTOTURÍSTICO: IMPACTODIRECTO,INDIRECTOEINDUCIDO

2. Gastoturístico total en destino (2028): Elimporte del gastoturísticoen

destinoasciendea 317.790.649,30ϵ.

3. PIB total: El importe del PIBturístico generadopor el impacto directo,

indirectoe inducidodel gastoen el año2028asciendea a 378.175.650,90ϵy

supondríael 16,77%PIBinsular.

4. Empleototal: El impacto directo, indirecto e inducidoderivadodel gasto

turístico asciendea 8.242 puestosde trabajo equivalentes, que suponenel

17,63%de la poblaciónocupada.

1. Gastopor día en destino del turista alojado en hotel 5* (2028): El

importe del gastoturísticodiarioseestimaen175eurosaproximadamente.
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IMPACTOSSOBREELDESARROLLOINTEGRALDELAPALMA

1. Necesidadesformativas: Esnecesariocrearla ccapacidadpotencialde la
economíainsularparaabsorberel impactoeconómicoy laboralde la inversión

a través de la formación destinada hacia empleos ciertos, los cuales

asciendena 7.110.

2. Actividadeseconómicas: Laatracciónde un turista de calidadrequiereel

desarrollo de actividades económicas acorde a las nuevas demandas
especialmenteen la restauración,el comercioy lasactividadesrecreativasy de
ocio.
Además la fijación y crecimiento poblacional aumentará las demandasde
bienesy serviciosque arrastrará la puesta en marchade nuevasactividades
económicas.
Por ello sería conveniente determinar el número y tipo de actividades
económicasnecesariasparasatisfacerla demandade losturistasy población.
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IMPACTOSSOBREELDESARROLLOINTEGRALDELAPALMA

3. Poblaciónreal activa: Necesidadde determinaciónde la poblaciónactiva
querealmenteviveen LaPalmaparapoderelaborar:

Å Programasde atracción de población, especialmentejóvenes
concapacidadde formar familiasy perspectivasde permanencia

Å Programas de formación de la población acorde las
necesidadesde lospuestosde trabajospor crear.

4. Viviendas y equipamientos púbicos: La generación de empleo
asociadosa los proyectos turísticos conlleva la fijación y crecimiento de la

poblaciónque suponela aparición de nuevase importantes demandas
en relación con la vivienda y los equipamientospúblicos. Por lo que será
necesariola estimaciónde estasnecesidadesparauna correctaplanificacióny
ejecución.
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IMPACTOSSOBREELDESARROLLOINTEGRALDELAPALMA

5. Infraestructuras básicas: El desarrollo turístico y las necesidades
inducidasde su implantación(vivienda,equipamiento,servicios,etc.) conlleva
el desarrollode infraestructurasbásicasadecuadaspara:

Å Ciclodel agua
Å Ciclode la electricidad
Å Ciclode residuos

6. Sistemade movilidad: Comoconsecuenciade la implantaciónde estos 6
proyectosturísticosy con ello las implicacionessobrela poblacióny la demanda
de nuevas viviendas, infraestructurasy equipamientospúblicos es preciso el

rediseñode la movilidad integralde la isla.
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Marcodemográfico

Segúnel INE,en el año2022la poblaciónde LaPalmaascendíaa 83.439habitantes,que suponeun

crecimientorespectoal año 2000 de tan sólo 956 personas(82.483 habitantes),pero suponeun

descensode 3.885 personasrespectoal año 2010 cuando la poblaciónse situabaen los 87.324

personas. No obstante,la poblaciónreal (aquellaque efectivamenteresideen LaPalma)es inferior

a la recogidaen las CifrasOficialesde la Poblaciónpuesto que hay un porcentajede la población

(especialmente joven) que sigue empadronada en la isla, pero reside fuera de La Palma.

Lamentablementeno se han desarrolladoestudiosque determinen el número de habitantesque

habitanrealmenteen la isla.

Fuente: Istac (Cifras Oficiales de Población).
Nota: Se considera la población residente en Canarias a 1 de enero de cada año.
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Marcodemográfico

Lapoblacióndecrecedesdeel año 2010 hastael año 2017 cuandose sitúa en 81.350 habitantes,

reduciéndosela población en 5.974 habitantes. A partir de esa fecha experimenta un ligero

crecimientohastael año 2020(83.458) paraestancarseen los 83.439 habitantesen el año 2022. A

esteligerocrecimientono contribuyeel crecimientovegetativoqueduranteestadécadano parade

decrecer.

Nacimientosy defuncionesen LaPalma(2010-2020)
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Fuente: ISTAC (Estadística de nacimientos y Estadística de defunciones).
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Marcodemográfico

Al reducido crecimiento que experimenta la población ha contribuido exclusivamenteal saldo

migratorio procedenteprincipalmentede Latinoamérica,que ha experimentadoun retrocesoen el

año2020.

Saldomigratorio en LaPalma(en personas)
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Fuente: ISTAC (Estadística de variaciones residenciales).
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Marcodemográfico

Juntoal estancamientodel crecimientode la poblaciónseproduceun envejecimientode la misma

con un claro predominio de la poblaciónentre 50 y 59 años como se pude observaren las dos

pirámidesde poblacióndel año 2010y 2021en LaPalma. Sinembargoesteenvejecimientoesaún

mayor al registradopuesto que la poblaciónjoven está sobreestimadapuesto que un porcentaje

relevantede la mismaseencuentraempadronadaen la isla,perono resideenella.
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Fuente: INE (Cifras de población).
Nota: Se considera la población residente en Canarias a 1 de enero de cada año.
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Marcodemográfico

El envejecimientode la población es generalizadaen Canarias,pero La Palmaestá entorno a 5

puntospor encimadeCanarias.
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Fuente: INE (Indicadores de estructura de la población). ISTAC (Indicadores Demográficos / índices de vejez)
Nota: El índice de envejecimiento es el porcentaje que representa la población mayor de 64 años sobre la población 
menor de 16 años a 1 de enero de cada año.
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Marcoeconómico

ElPIBpm de LaPalmasesitúaen el año 2020en 1.428.511,66 milesde euroscontribuyendoen un

3,70% a la economíaregional. Durante las dos últimas décadas,el PIBpm de La Palmacreceen

promedioun 2,6%, perodemaneradesigual,pudiéndosediferenciartres fases:

ÅUnaprimerafasecaracterizadapor un crecimientorelativamenteelevadoquecomienzaen el año

2000 y se extiende hasta el año 2010, con una tasa de crecimiento promedio del 6,19%,

situándoseen 1.601.444milesde euros. Estatasade crecimientopermite de un ladoaumentarla

participaciónde la economíapalmeraen la regiónpasandodel 3,39%al 3,92%. Ademásen esta

fasela islaexperimentacrecimientosdedosdígitosquepermite reducirlasdiferenciasde la renta

per cápitade LaPalmaconCanarias. Concretamenteen el año2000, el PIBper cápitade LaPalma

se situabaen los 10.965 euros,que representabael 70,19% de la renta per capita de Canarias

(15.622 euros)mientrasen el año 2010crecehastasituarseen los 19.159 euros,representando

el 96,38%deCanarias(19.878euros).

ÅLa segundafase está caracterizadapor un crecimientonegativoque abarcadesdeel año 2011

hasta 2016 con una tasa promedio de -1,87%. En esta fase la participaciónde la economía

palmeraen la regionalsereducepasandodel 3,92%al 3,45%. Asimismoaumentanlasdiferencias

entre lasrentasper cápitade LaPalmacon respectoal conjuntodel archipiélago,concretamente

del 96,38%sepasaal 87,91%(19.608,96 eurosen Canariasy 17.237,56 eurosen LaPalma)esto

essepierdecercade10puntosporcentuales.
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Marcoeconómico

ÅLatercerafasecomienzaen el año2017y seextiendehastael año2019caracterizándosepor un

crecimientomedio de 4,74%. Estafasede recuperacióntras la crisisfinancierade 2008permite

recuperarmuy ligeramentela renta per cápitade LaPalma,que pasadel 87,91%al 90,61%, esto

esapenas3 puntosporcentuales(21.251,36 eurosenCanariasvs19.256,42eurosenLaPalma)
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Marcoeconómico

Finalmenteconla crisissanitariapareceiniciarseunanuevafasecaracterizadaduranteel primer año

por el fuerte decrementoeconómicoque sesitúa entorno al -12,88%parael PIB,mientrasla renta

per cápitasereduceenel 13,80%, situándoseen16.599,79euros.

PIBper cápitade Canariasy LaPalma(2000-2020)

Fuente: ISTAC. Contabilidad regional de España. Series insulares armonizadas.

10.000,00

12.000,00

14.000,00

16.000,00

18.000,00

20.000,00

22.000,00

200020012002200320042005200620072008200920102011201220132014201520162017201820192020

Canarias La Palma



CONTEXTO SOCIOECONÓMICO

20

Marcoeconómico

Desdeel punto de vista sectorial,la economíapalmerase caracterizapor el predominodel sector

serviciosque representaen términospromediodurante los últimos 20 añosun 69,47%, le sigueen

importancia, pero a gran diferencia el sector de la construccióncon el 10,59% y finalmente se

encuentrael sectorindustrial(7,11%) y el sectorprimario(3,90%).

PIBpm por sectoresde LaPalma(2000-2020)

Fuente: ISTAC. Contabilidad regional de España. Series insulares armonizadas.
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Marcoeconómico

Analizandolossectoresde la economíapalmerapodemosextraerlassiguientescaracterísticas:

ÅEl sector primario constituido por la agricultura,ganadería,pescay silviculturaes el sector con

menor aportacióna la economíainsularconcretamenteaporta 93.514.710 euros,representando

en el año2019un 5,70%. Noobstantesuaportacióna la economíainsulartiene un pesocreciente

pasandode representarentorno al 3%en la primeradécadadel sigloXXIal 4,64%de promedioen

la segunda. Ademástiene un pesosignificativoen la economíaregionaldondeaporta el 12,68%

del VABde la agricultura,lo que suponeque cuadruplicala aportaciónde la economíapalmeraa

la economíaregional.

ÅLa industria es el tercer sector en aportacióna la economíapalmera. Concretamenteen el año

2019 tiene un VABde 89.064.920 euros que significael 5,43% del PIBpalmero y que apenas

representael 3,3% del VABindustrial canario (muy similar a la participaciónde la economía

insularen la economíaregional). Demediael sectorrepresentael 7,11%del total de la economía

durante estos últimos 20 años, pero presenta una tendencia decrecienteen la participación

productiva,específicamenteparaestaúltima décadael pesosehareducidoal 6,76%cuandoen la

décadaanteriorrepresentabael 7,42%.
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Marcoeconómico

ÅLaconstrucciónaportó 128.096.780eurosal PIBpalmeroquesignificaun 7,81%y querepresenta

en el VABde la construccióncanariaun 4,72%. Pesea su relativa importancia,este sector ha

perdidopesoen la economíainsularpasandode representarun 13,26%en la primeradécadadel

sigloXXIa un 7,66%.

ÅLos serviciosconstituyen el principal sector de la economíacanaria aportando más de dos

terceras partes del PIB. Concretamenteen el año 2019 aportaron 1.176.453.890 euros que

significóel 71,75%de la economíainsulary el 3,21%de la economíaregional. Suimportanciaha

crecidoen estosúltimos 20 añospasandoa representarun 67,10% de promedio en la primera

décadaa un 72,07%en la segunda.

ÅDentrodel sectorserviciospresentanun pesosignificativodosgruposde actividades. Deun lado

la administraciónpúblicaque desdeel año 2007tiene el mayorpesodentro del sectorservicios

situándoseen el año 2019 en 28,35% y en el año 2020 alcanzabael 32,50% propiciadapor las

dificultadeseconómicasderivadasdel COVID. Yde otro ladoseencuentrael grupode actividades

relacionadoscon el turismo como son la hostelería,transporte, comercioa las que se une las

actividadesde información y comunicaciónque representanel 26,70% y que en el año 2020

cayeronal 19,86%fruto de la crisissanitaria.
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Marco laboral

Segúnla EPAla poblaciónactivade LaPalmase sitúa en el año 2022(cuarto trimestre) en 42.890

personasque significael 54,97%de la poblaciónde 16 o másaños. Por término medio la población

activarepresentael 56,86%de la poblaciónenedadde trabajardurantelosúltimos21años.

La población activa se mantiene prácticamenteestable desde el año 2007 hasta la actualidad

oscilandola poblaciónentorno a los 40.110 personaen el año 2007 hastaun máximode 44.310

personasenel año2018.

Poblaciónactivavsinactivay tasade actividaden LaPalma.
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Marco laboral

Segúnla EPA,en el año 20224T, la poblaciónparadaen LaPalmaasciendea 7.080 personasque

suponeel 16,51%. Entérminosgeneralesla tasade paro de LaPalmaha estadosiempreen los dos

dígitos,pero conunadiferencia. Mientrasen la primeradécadala cifra oscilabaentorno a la decena

a partir de la crisisfinancierala tasade parosesituó en la veintenaalcanzandoel máximovaloren el

año 2013cuantomásde una terceraparte de la poblaciónactivaestabaparada. Sibien a partir de

eseaño la tasade paro cayonuncase redujo por debajodel 20%. Únicamentecuandointervino la

administraciónpúblicala tasadeparosesitúoentornoal 16%duranteel año2021y 2022.

Poblaciónocupadavsdesempleaday tasade paro en LaPalma.

Fuente: ISTAC. Encuesta de Población Activa
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Marco laboral

LaPalmaal igualqueCanariaspresentaunasaltastasasde paro,nuncainferioresa losdosdígitosen

los másde 20 añosanalizados. Encomparacióncon el archipiélagoy con caráctergeneralLaPalma

presentauna mayor tasade paro desdeel año 2012, pero dichatendenciase invierte a partir de la

crisissanitariapero sóloduranteel año2020y 2021. Nuevamente en el año2022la tasade parode

LaPalmaque se sitúa en 16,51% es superiora la media canaria(14,57%) en cercade dos puntos

porcentuales.

Tasade paro en LaPalmay en Canarias

Fuente: ISTAC. Encuesta de Población Activa
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Marco laboral

EnLaPalma,hay25.090afiliadosa la SeguridadSocialen diciembrede 2022, de los cualesel sector

predominantees el sector comercio con 4.487 afiliados seguidopor la administraciónpública y

defensacon3.228y la hosteleríacon3.068. personas

Fuente: Afiliaciones a la Seguridad Social

Afiliados a la Seguridad Social en La Palma por lugar de cotización (2022)
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Marco laboral

No obstante, el peso del sector público es mayor puesto que no sólo incluye la actividad

administraciónpública y defensa(3.228), sino también puedaparte de los afiliadosen educación

(501), sanidady serviciossociales(2.775)

Fuente: Afiliaciones a la Seguridad Social

Afiliados a la Seguridad Social en La Palma por lugar de cotización (2010-2022)
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Coyunturaeconómica: Crecimientoeconómico

El pasado ejercicio se caracterizópor una rebaja de los niveles de crecimiento, frenando el

optimismo de comienzosdel año 2022, debido a la invasiónde Rusiaa Ucrania,y la posterior

prolongaciónen el tiempo del conflictounido a la persistenteinflación. A esterespecto,la Comisión

Europea,en susproyeccioneseconómicasde otoño de 2022estimaque la economíade la Eurozona

creceráun 3,3%en 2022y tan sóloun 0,3%en 2023, situándosemuypor debajode lasrealizadasen

veranodel mismoaño(8,3%(2022) y 4,6%(2023)).

Segúnla ContabilidadNacionalTrimestralde España,el ProductoInterior Bruto (PIB)de Españapara

el último trimestre del año acentúala ralentizaciónde la economía,al crecer trimestralmenteun

0,2%en términosde volumen. Mientras,la variacióninteranualdel PIBsecifra en el 2,7%frente al

4,8% del mismo trimestre del año 2021. Así el PIB en términos de volumen para el año 2022

experimentaun aumentodeun 5,5%.
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Coyunturaeconómica: Crecimientoeconómico

Porsuparte, lasperspectivassobrela economíade Canariasquepresentael Gobiernode Canariasen

su Proyectode Ley de Presupuestosde la ComunidadAutónoma de Canarias2022 estima un su

escenariopesimistaun crecimientoeconómicoregionaldeun 6,3%para2022, y un 1,3%para2023.

Mientraslasestimacionesde la ContabilidadTrimestralde Canariasrealizadaspor el Instituto Canario

de Estadística(ISTAC)el ProductoInterior Bruto (PIB)del archipiélagoexperimentaun crecimientodel

0,06% respectoal trimestre del año 2022 en términos reales. Variacionesintertrimestralesdel PIB

quehanido descendiendodesdeel segundotrimestredel año2022cuandosesituabaenel 2,9%.

Parael conjunto del año 2022, el PIBcanariose incrementaun 8,2%respectoal año anterior lo que

significaque en términosnominalesestamagnitudalcanzalos 47.762 millonesde euros,superando

ligeramentela cifra de 2019 (47.183 millones de euros) pero en términos de volumen el PIBde

Canariasalcanzael 93,7%del valorregistradoen2019frente al 98,7%del conjuntonacional.
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Coyunturaeconómica: Crecimientoeconómico

Enlo que conciernea la Palma,lasúltimasestimacionesinsularesparael PIBpm (elaboradaspor el

ISTAC)datande 2020cuyacifraha sidode 1.428.51,66 milesde euros,que representael 3,7%del PIB

regional. El PIBper cápita (PIBpc)en La Palmase cifra para el año 2020 en 16.599,79 euros por

habitante, un 3,49% por debajo del nivel del PIB pc de Canarias(17.199,37 euros), aunque la

diferenciaen el año 2019era cercade 10 p.p. (21.251,36 eurosen Canariasy 19.256,42 eurosen La

Palma)

PRODUCTO INTERIOR BRUTO. La Palma 2000-2020.

Fuente. Elaboración propia a partir de datos del ISTAC.
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Siatendemosa la evolucióndel PIBinsular,podemosobservarel impacto provocadopor la crisisde la

COVID19 tras una reducciónde más de un 13% (-212,92 millonesde euros),y retrocediendoa cifras

similaresa lasobservadasen2014.

La erupción del volcán ha agudizadola situación,con consecuenciasnegativasen todos los sectores

económicosde la isla,por la destrucciónde territorio y de infraestructurasasentadasenellas.

31

A este contexto se añade las

consecuencias provocadas por la

invasión de Rusia en territorio

ucraniano, originando una espiral

inflacionista debido al impacto en los

precios energéticos, y que ha

perjudicado especialmente a países

dependientesdel gas ruso. Este es el

casode unos de los mercadoturísticos

demayoríndoleparala isla,Alemania.

Capacidad aérea regular (nº plazas temporada invierno (2022/2023) 
y la tasa de variación (temporada invierno 22/23-19/20) La Palma. 

Fuente.  Turismo de Islas Canarias. Gobierno de Canarias
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El incremento del coste de la vida de los mercadosturísticos,y fundamentalmente,de los de mayor

demandaparala isla,ha sidoun obstáculomásal existenteprovocadopor la bajaconectividadaéreacon

La Palma. A este respecto,ya en la temporada de invierno 2022-2023 se hacíamás que patente (en

comparacióncon la temporadade invierno 2019-2020 al perder un 39,3% de capacidadaérea regular

procedentede extranjero,frente al incrementoexperimentadode los vueloscon origennacional(37,7%)

(Fuente: TurismodeCanariasactualizado26/12/2022).
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Estasituaciónessusceptiblede empeorar,

dadaslas actualesestadísticaspublicadas

parala temporadade verano2023dadoel

descenso de plazas aéreas de vuelos

regularescon origende paísextranjerode

un 71,9% respecto a la temporada de

veranode 2019(-63.278plazas),queno se

compensancon el aumento de las plazas

aéreas procedentes de territorio

peninsular 15,3% (+9.110 plazas) entre

ambas temporadas de verano (Fuente:

Turismo de Islas Canarias actualizado a

23/01/2023).
Fuente. Turismo de Islas Canarias. Gobierno de Canarias

Capacidad aérea regular (nº plazas temporada verano 2023) 
y tasa de variación (temporada 2021-2022). La Palma
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A todo esteescenarioseincluyeel hechode que lasplazasalojativashandescendidoy, en consecuencia,

el sectorturísticono puederemontar y asítirar de la economíainsularparaminimizarlos efectospor la

erupcióndel volcánla cualhasidoconsiderada,segúnel ObservatoriodeCatástrofesde la FundaciónAon

España,el segundoeventonaturalquemásdañosha causado233millonesde eurosde costeasegurado)

despuésde la borrascaFilomena(505millonesde eurosde costeasegurado). Estascifrasdanmuestradel

impactotan devastadorque ha tenido la erupcióndel volcán,y la necesidadque han tenido la inyección

deayudasparala poblaciónafectadapor la misma.

33

En este sentido, segúnel último informe del que se

haceecoel Defensordel pueblo,el balancede ayudas

a 31 de octubrede 2022ha supuestola entrega577,21

millonesde eurospor parte del Gobiernode Españay

el deCanarias.
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De este modo exponeάDe ellos, 259 millones han sido ayudas para viviendasy alojamientospara

personasafectadaspor la erupción. Y el resto para emergenciasocialy apoyo al empleo(88,99 aϵύΣ

ayudaspara empresas,autónomosy sectoreseconómicos(84,34aϵύy otras medidasy ayudasmontaje

desaladoras,fondo de garantíadel riego agrícola(144,62aϵύέY añadeάen esamismafechasehabían

recibido,enel RegistroÚnicodeAfectados,7 860solicitudes,de lasquequedabanpendientesde tramitar

el 3,36% (239ύέAnte esto, hay que considerarincrementarlos esfuerzospara la resolverlas solicitudes

pendientes,ademásde realizarun análisispormenorizadode los efectosde lasayudasentregadasa las

personasafectadas,con el fin no solode considerarqué nivel administrativoha entregadola ayuda,sino

paraevaluarel niveldeefectividadde lasmismas

34
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Segúnla Encuestade PoblaciónActivadel ISTACcorrespondienteal cuartotrimestrede 2022, la población

ocupadaen LaPalmaasciendea 35.810personasque suponeun aumentode 1.130personasen relación

al último trimestre de 2021, alcanzandola mayorcifra desdeque setienen estadísticas(2002). Dehecho

el PlanExtraordinariode Empleoy Formación(PEEF)ha amortiguadoel paro de la isla,pero inclusoha

provocadofalta demanodeobraparadiferentessectorescomoel turismo.

35

Actualmentela tasa de empleo se sitúa

en el 45,9%lo quesignificaun incremento

de 0,9% en relación al mismo trimestre

del año 2021, pero sólo 0,2% respectoal

mismotrimestredel año2019.

Pero0,6 puntos porcentualespor debajo

de la tasade empleodel cuarto trimestre

del año2018.

Tasa de empleo (%) y variación anual (p.p). La Palma 
2018-2022 

Fuente. ISTAC.
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Lapoblacióndesempleadaen LaPalmaasciendea 7.080 personasen el cuarto trimestre del año 2022,

que significa100personasmásque en el cuarto trimestre del año2021pero 2.100desempleadosmenos

queenel mismotrimestredel año2019.

Estosdatossuponenunatasade parodel 16,5%queesligeramenteinferior a la registradaen el año2021

(16,8%), perosignificativamentemenorquela registradaenel cuartotrimestredel año2019(20,9%).

36

Fuente. ISTAC.

Tasa de paro (%) y variación anual (p.p). La Palma 2018-2022 
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Finalmentela poblaciónactiva registradaen la isla para el cuarto trimestre de 2022 asciendea 42.890

personastras un incrementorespectoal último trimestre del año 2021de 1.230 personas,que significa

unatasade crecimientodel 2,3%. Estemayorcrecimientode la poblaciónactivaha provocadounamayor

tasadecrecimientopasandodel 54,1%(2021) al 55%(2022).

37

Tasa de actividad (%) y variación anual (p.p.). La Palma. 
2018-2022. 

Fuente. ISTAC.

Sinembargo,con respectoal año 2019, la

población activa desciende en 1.100

personasque se traduce también en una

menor tasade actividadpuesto que en el

año 2019 ascendíaal 57,7%, esto es 2,7

puntosporcentualesmenos.
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Conclusionesdel marcoestructuraly la coyunturasocioeconómicade LaPalma

ÅLapoblaciónpalmeraseencuentraestancaday envejecida.

ÅLa economíapalmera apenasrepresenta un 3% de la economíaregional. Economíaque ha

experimentadounareducciónen sucrecimientoen cercade 13 puntosporcentualestras la crisis

sanitaria, reduciendola produccióna cifrasdel año2014. Situaciónquesehavistoagravadapor la

enormeincertidumbregeopolíticaacompañadade incertidumbreeconómicapor la problemática

del abastecimientosde materiasprimasy mercancíasquehaprovocadounaalta inflación,incluso

próximaa los dosdígitos. Estecontextomundialde encarecimientodel costede la vida de gran

parte del mercado turístico de La Palma junto a la reducción de la conectividad área, la

recuperaciónde la islaseve gravementeperjudicada. Sia esoañadimosla erupciónvolcánicay el

consiguientedescensode las plazasalojativas, el sector turístico no puede remontar y así

impulsara la economíainsularparaminimizarlosefectosnegativosexistentes.

ÅLarenta per cápitapalmeraesla terceramásbajade Canarias, habiendounadiferenciapromedio

conrespectoa la rentaper cápitacanariadecercade8%enestosúltimosdiezaños.
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Conclusionesdel marcoestructuraly la coyunturasocioeconómicade LaPalma

ÅLaeconomíapalmerasesustentaen másde un 70%en el sectorservicios. Enellaha adquiridoun

pesosignificativoel sectorpúblicoqueha ganadodospuntosporcentualesen estaúltima década

(26,70%) respecto a los primeros diez años de este siglo (28,64%). Pero especialmente

significativoes su participaciónen la economíainsular a partir de la crisissanitaria llegandoa

representarcercadeun terciode la produccióninsular(32,50%).

ÅEnla economíainsulary en particularen el sectorserviciosle sigueen importancialasactividades

vinculadasal turismo,queen promediohanperdidounaparticipaciónde 2%respectoa la década

anterior, pasandodel 28,10% al 26,34%. Aunquela crisissanitariaha reducidosu aportaciónal

VABa un 19,86%.

ÅTodo ello acompañadode una pérdida de participación del sector industrial y constructivo,

mientrasaumentaligeramenteel sectoragrícola.
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Conclusionesdel marcoestructuraly la coyunturasocioeconómicade LaPalma

ÅElparo esunade laslacrasde la economíainsularcuyovalorno ha descendidode losdosdígitos

desdecomienzosdel sigloXXI,situándosedurantela segundadécadapor encimade los20puntos

porcentuales, llegando a estar parada más de una tercera parte de la población activa.

Actualmentela cifra sesitúaentorno al 16%graciasa la intervenciónpública, pero dichasituación

no sepodrámantenerde maneraindefiniday esnecesarioqueel sectorprivadovuelvaa adoptar

un papelprotagonistaen la creacióndeempleo.
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Coyunturaturística

En el año 2022 llegaron a La Palma146.288 turistas principalessegúnla Estadísticade Movimientos

Turísticosen Fronterade Canariasdel ISTAClo quesignifica35.569turistasmásqueen el año2021, y una

tasa de crecimientodel 32,13%. Pero 111.568 turistas principalesmenosque en el año 2019 cuando

llegarona la isla257.882personas.
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Así,y pesea la reduccióndel nivel de confianza

hotelera, ya sea por la actual reducción de

plazasalojativaspor la devastacióndel volcán,y

del cierre de uno de los núcleosalojativosmás

importantes de la isla por la persistenciade

gases(PuertoNaos-LosLlanosde Aridane),así

como los últimos problemas de conectividad

que están surgiendo, la Estadística de

Movimientos Turísticos en Fronteras de

Canarias del ISTAC muestran una ligera

recuperación, especialmente del mercado

internacional, pero sin recuperar cifras

prepandemia.
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Si realizamosun análisispor turistas segúnlugar de residencia,observamoscomo la llegadade turistas

extranjerosasciendeen el año 2022a 84.205 personas,superandolascifrasregistradasen 2020y 2021

(57.646 y 38.773 turistas respectivamente). Mientras en comparacióncon 2018 y 2019, el número de

turistasextranjerosno muestransignosde recuperación,ya que la cifra observadapara 2022sólo cubre

un 36,6%y un 40,9%.

43
Fuente. ISTAC.

Número de turistas extranjeros en La Palma 2019-2022. 
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Porel contrario la llegadade turistasnacionalesentradosen LaPalmaen el año 2022asciendea 62,083

turistasprincipalesquesupone9.860turistasmenosrespectoal añoanterior (71.943turistasprincipales).

Sibiendichacifraessuperiora la presentadaenel año2019cuandoasciendea 51.899turistas.
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Fuente. ISTAC.

Número de turistas nacionales en La Palma 2019-2022. 

De acuerdo con este marco, el

tirón conseguidoel año pasado

del turismo nacional,ademásde

congelarse, ha descendido

ligeramente, frenando la

velocidaden la recuperacióndel

sector. A pesar de esto

indicadores propios del sector

turístico han evolucionado

positivamente, como la tasa de

ocupacióny la estanciamedia
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La estanciamediaen establecimientosalojativoshastadiciembrede 2022alcanzalos5,2 días,situándose

por encimade la cifra registradapara2020(4,6 días)y 2021(4,7 días)tasade crecimientoanualpositiva

de 13% y 10,6% respectivamenteEn términos mensuales,por el contrario, se observaque la estancia

mediase sitúa por debajode los 6 días,cuyacifra se registró en agostode 2022(6,1 días). Mientras,si

realizamosla comparativacon añosanteriores,podemosobservarque aún no se han alcanzadocifras

similaresdesdequesetienenestadísticas2009.

45
Fuente. ISTAC.

Estancia media (número de días) ςHoteles y apartamento_ (%). 
La Palma. 2019-2022. 
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Mientras la estanciamedia vinculadaal turismo rural no muestra igual signo de recuperación,incluso

alejándosede las registradasen añosanteriores,que superabanlos 10 díasde estancia. Así,para el año

2022 la estanciamedia del turismo rural asciendea 8 días, lo que supone un descensode un 2,6%

respectoa la estanciamediade2021(8,2 días)

46
Fuente. ISTAC.

Estancia media (número de días) ςTurismo rural (%). La Palma. 2019-2022. 
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Deigualmodo,seencuentrael nivel de ocupaciónen alojamientosturísticos,yaque la tasade ocupación

hasta diciembre de 2022 ha sido de 46,24% situándose17 p.p por encima de la tasa de ocupación

registradapara 2021. De este modo, aunque recupera cifras registradasen comparacióncon el año

anterior,no sucedelo mismoparalosaños2018(61,7%) y 2019(56,5%).

47

Fuente. ISTAC.

Tasa ocupación-Hoteles y apartamentos-(%). La Palma. 2019-2022. 
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Estascifrasde ocupación,por el contrario,no seregistraen el turismorural insularAsí,segúnlosdatosde

la Encuestade alojamientosde turismo rural del Instituto Nacionalde Estadística(la tasade ocupación

rural hastadiciembrede 2022asciendea un 32,2%superadasolopor lascifrasregistradasen 2016y 2017

32,8%y 33,7%respectivamente)
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Fuente. ISTAC.

Tasa de ocupaciónςTurismo rural (%). La Palma. 2019-2022. 
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Asísehaproducidociertarecuperacióndel turismorural respectoal año2021quepodríaexplicarsepor el

cambioen las tendenciasdel consumoturístico, causadaespecialmentetras la COVID19 pero también

por la reducción en plazas alojativas producidas por la erupción volcánica. Según la Encuestade

Alojamiento Turístico del ISTACen el año 2019 habían 7.539 plazasalojativas en La Palma que se

redujeron a 3.129 plazasen el año 2020por la crisissanitaria. Mientras en el año 2021se recuperaban

muy ligeramentesituándoseen 3.582plazasdebidoa lasconsecuenciasde la erupciónvolcánicaa finales

de año. De media en el año 2022 las plazasse cifran en 4.939 plazasalojativastanto hotelerascomo

extrahoteleras,no obstanteal cierredel añoasciendea 5.138plazas. A ello habríaqueañadirlasviviendas

vacacionalesque segúnel INEasciendeen agostode 2022a 7.479plazas. Estasviviendasvacacionalesse

han obtenido de lastres plataformasde alojamientoturísticomásutilizado,dejandofuera otros canales,

por lo quela oferta estáinfravalorada.

A esta circunstanciase añade,la merma del turismo alemánprincipalmercadode la isla, el cual se ha

reducidodebidoa la disminuciónen supoderadquisitivopor losaltospreciosenergéticos,y queno seha

podidorecuperarconla estrategiaasociadaa losdenominadosάǘǳǊƛǎǘŀǎŜƴŜǊƎŞǘƛŎƻǎέ
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Porel contrario,en lo que respectaal nivel de gastoturístico, la Encuestade GastoTurísticode Canarias

(EGATURCanarias)del ISTACregistra un gasto turístico por personay día en La Palmapara el tercer

trimestre de 2022de 151,8 euros. Estosuponeun incrementodel gastoturístico por personay díaen la

de 21,2 eurosrespectoal trimestrede 2021(130,6 euros)y de 10eurosen relaciónal mismotrimestredel

año2019(141,8 euros).

50

Dŀǎǘƻ ǘǳǊƝǎǘƛŎƻ ǇƻǊ ǇŜǊǎƻƴŀ ȅ ŘƝŀ όϵύ  ȅ tasa de variación anual (%).  
La Palma 2019-2022. 

Fuente. ISTAC
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Sibien, en comparacióncon añosanteriores,y dadala actualinflaciónque seestáexperimentando,este

mayorgastopodríaconsiderarsepor la misma,quepor el incrementodel consumoturístico. Un probable

reflejo de la espiralinflacionistaque seha sufridodurante2022seobservaen los ingresospor habitación

disponibleRevPARAsí, segúnla Encuestade AlojamientosTurísticos,del ISTAC,el RevPARpara 2022

asciendea 40,7ϵΣtras experimentarun aumentode un 63,9% respectoa 2021cuyo RevPARascendióa

25,2ϵ. Así, se puede observar,que el año 2022 superacifras de años previos, no solo respecto a la

pandemia,sinodesdequesetienenestadística2009

51Fuente. ISTAC

wŜǾt!wόϵύ ȅ ǘŀǎŀ ŘŜ ǾŀǊƛŀŎƛƽƴ ŀƴǳŀƭό҈ύΦ [ŀ tŀƭƳŀΦ нлмф-2022. 
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Turismounaactividadestratégicay estructurante

En estecontextoy trasdebatesrecurrentesen torno a la estructuraproductivade LaPalma,productode

una excesivacautela ante la innovacióny los cambiosy carenciade una voluntad de desarrollo, es

prioritario impulsarel desarrolloquepermitacrecersocialy económicamentea la isladeLaPalma.

Paradichoimpulsola incorporaciónde la actividadturísticaa la economíainsularseha convertidohoy en

un imprescindibleelementoestratégicopararevertir los históricosdesequilibriosinterinsularesya que el

turismopresentaunaenormepotencialidaden LaPalmadadassusmagnificascondicionesparaacogerun

turismoexclusivoy deexcelenciasegúnseñalael PlanEstratégicodeCanariasparael Turismo(PECT).

Por esa razón es necesariodimensionar correctamente la estrategia económica de la isla, y muy

particularmente,la estrategiaen materia turísticaen LaPalmapuestoque el turismo esuna actividadno

sóloestratégicasinotambiénestructuranteparala isla,conformadopor un sectorcompuestoa suvezde

multitud de sectoresinterrelacionados. Asíla planificaciónestratégicadel turismosuponenecesariamente

la planificaciónestratégicadel futuro desarrollo de La Palma,cuyo objetivo según señalael Plan de

Canariasparael turismo2025escrearunacarteraequilibraday complementariade verdaderosproductos

turísticos con capacidadde competir en el mercado global. En definitiva άŘŜǎŀǊǊƻƭƭŀǊun modelo

planificadoparala islade LaPalmacapazde hacercompatibleunaciertacantidadcon la excelenciade la

ŎŀƭƛŘŀŘέ
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Si bien la planificaciónno constituye la solución definitiva para materializar e implantar un modelo

turístico si constituyeun instrumentonecesariopara la creaciónde un sistemacomplejoque contribuya

definitivamentea sudinamizaciónsocioeconómicaasícomoqueresuelvala desorientaciónquepadecela

ordenaciónturísticainsular.

Enel ámbitode la planificacióncabedestacarcomoun primer hito estratégicodurantela última décadala

ά9ǎǘǊŀǘŜƎƛŀadministrativapara la superaciónde la problemáticamotivada por las recientessentencias

judicialesen la planificaciónturísticasinsular, así como para la dinamizaciónde la actividadǘǳǊƝǎǘƛŎŀέ

aprobadapor el Consejodel CabildoInsulardeLaPalmaenel año2015.

De estaestrategianaceel SistemaEstructuranteTurísticoInsulardenominadoά{ƛǎǘŜƳŀMotriz Turístico

LƴǎǳƭŀǊέconformadopor 23 propuestasaceptadasentre laspresentadaspor los ayuntamiento,el Cabildo

Insulary promotoresprivados.

Este sistema se conforma por un conjunto de actuaciones turísticas motivadas por su carácter

estructurante y/o transcendental a escala insular o supralocal como son equipamiento privado,

equipamientopúblicoy núcleosturísticos.
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Elsegundohito relevantedurante este periodo es el PlanEstratégicode Canariaspara el Turismo(PCET

2025) quetiene comoάƻōƧŜǘƻdefinir loselementosy procesosestructuralesdel modeloturísticocanario,

paradesarrollarla hojade ruta del destinocondoshorizontestemporales2025y 2040.

Un tercer hito en la planificaciónturísticalo constituyela Ley14 2019de 25 de abril, de las IslasVerdes

que recogeel espíritu de la Ley 6/2002, de 12 de junio sobre medidasde ordenaciónterritorial de la

actividadturísticaen las islasde ElHierro,LaGomeray LaPalmaesto es facilitar la implantacióndeάǳƴ

modeloturísticoalternativoal de la urbanizaciónturísticade litoral, que sesustenteen la puestaen valor

del paisajecomo recursoy dé respuestaa las demandasque con relación a estosmodelosplantea el

mercado»y «establecerlos mecanismossuficientespara el traslado al mundo rural de parte de las

economíasque se generanpor la actividad turística, en la cuantía necesariapara el mantenimiento,

conservacióny mejoradel .paisaje»
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Elmodelo turísticode LaPalma: Características

Lasprincipalescaracterísticasdel modeloturísticodeLaPalmasegúnel PCET2025son:

ÅPotencialidadturística: La isla poseeuna amplia variedadde recursosnaturalesy culturalesque la

conviertenun lugarexcepcional. Estaampliadotaciónde recursosdestacael sistemalitoral y suampla

red de senderos,itinerarios culturalesy ambientales. Sinembargo,el potencialde los recursoscomo

productosturísticosaúnno sehadesarrollado.

Å Equipamientos,dotacionesy serviciosdentrodelsistematurísticoinsular: Secaracterizapor:

o Insuficientecalidadde la plantaalojativaturística

o Carenciade la renovaciónde la plantaalojativaturística

o Infradotacióndeequipamientoscomplementariosturísticos.

o Déficitdeserviciosturísticosdeexcelencia,enespeciallosdeocio.

o Insuficienteoferta turísticadiversificada.

ÅOferta turística situadapor debajo de la masacrítica de mercado: La Palmapresentaun problema

estructural de insuficiente cantidad de turistas, tanto en el parque de establecimientosalojativos

turísticosde calidadcomo en el número de plazasofertadaslo que impide alcanzarel umbral que

sostengaunamínimaeconomíade escalaquepermita la incorporacióndel turismoen la islay por ende

el crecimiento socioeconómicoy de la población,que garanticeel mantenimiento de una oferta

adecuadadeserviciospúblicosy privadosdecalidad. 55
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Elmodelo turísticode LaPalma: Características

ÅNecesidadde un marconormativoque posibilitey facilite lo planificado: ElCabildoInsularde LaPalma

introducendoselementosbásicoscomplementariosdentrode la ordenacióndel turismo.

o Por un lado las Áreasde oportunidad turística (oferta de menor dimensiónintegrada

fundamentalmente en la medianía y delimitadas en base a recursos turísticos

relevantes).

o Y por el otro el Sistema Turístico Estructurante conformado por un conjunto de

actuacionesque aportan equipamientoscomplementariosde relevanciasupralocal,así

comola masacríticanecesariaparaimplantarunamínimaeconomíadeescala.

Sibien elementoshan sido introducidaspor los nuevoscriteriosestratégicosadoptadospor la entidad

insularno hanvistosudesarrollodefinitivo.

En segundo lugar con respecto a la planificaciónde la actividad turística constituye un objetivo

estratégicola implantaciónde una regulaciónturísticadirigidaa atendery facilitar proyectosturísticos

innovadoresy de calidadmediante el establecimientode normas flexiblesque den respuestaa las

exigenciasparael arranquey primer impulsoal establecimientodel modeloturísticoestablecido.

Y por último, también es fundamental la planificación e implantación de un subsistema de

equipamientosturísticosde ámbito insular,tanto de iniciativapúblicacomo privada,como elemento

vertebradory cualificadordel modeloturístico. 56



MODELO TURÍSTICO DE LA PALMA
Elmodelo turísticode LaPalma: Características

ÅÁreasde Oportunidad TurísticaPreferente: El CabildoInsular de La Palmaha definido 4 áreasde

oportunidad para el establecimientopreferente de actividad turística cuya determinaciónse llevó a

caboen baseal conjunto de características,tanto de carácterfísico,ambientaly funcionalademásde

albergarrecursosrelevantesparala actividadturística. Enbasea ello sehadefinido lassiguientesÁreas

depreferenteestablecimientode la actividadturísticaen la isla:

1. SistemaFuncionalEste: Tramocosterode Mazo entre PlayaEl Pocitoy LaSalemera; Los

Cancajosy SantaCruzdeLaPalma

2. SistemaFuncionalOeste: Plataformacosterade islabajade TazacorteςElRemo,Puertode

Tazacortey PuertoNaos

3. SistemaNoreste: TramocosteroSanAndrés- PuertoEspíndola; TramocosteroTalaveraς

LaFajana

4. SistemaNoroeste: PlataformacosteradeTijarafe

5. SistemaSur: Plataformacosterade isla baja de Fuencalientey Medianíasde la vertiente

suroeste(LosQuemadosy LasIndias)

ÅSistemaestructurante turístico Insular o SistemaMotriz Turístico Insular: Esta conformado por 23

propuestasque resultaron aceptadasy aprobadaspor los ayuntamientos,el Cabildo Insular y los

promotoresprivadosenel año2017.
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Un modelo turístico de LaPalma: Características

ÅSistemade infraestructurascon incidenciaturística: Esnecesariala implantacióno bien potenciación

y/o mejora de un conjunto de infraestructurasimprescindiblespara posibilitar la implantacióndel

modelo y sistema turístico planificado (infraestructura aeroportuaria, portuaria y marítima, viaria,

transporte,energéticay redesde transporte,telecomunicaciones,hidrológicay gestiónde residuos).

ÅDiversificaciónde la economíaagraria: Laactividadturísticay agrariason complementariaspero para

ello esnecesariola diversificaciónde la economíaagrariadirigidaal fomentode lasprácticasde cultivos

ecológicosy a la incentivacióny apoyo al desarrolloturístico complementariosen las explotaciones

agropecuariassobrelosprincipiosde la Leyde lasIslasVerdesy de la LeydelSuelodeCanarias.

ÅDeficientescomunicaciones

ÅExcesivoscostesde transportedepasajerosno residentes,queconllevaa unapérdidadeconectividad.
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Un modelo turístico de LaPalma: Características

ÅModelo de ordenación territorial del turismo: El modelo de ordenación territorial del turismo

sustentadoenun marconormativoespecialseconformaen lossiguienteselementos(PCET2025):

o Implantaciónen suelorústicode establecimientosturísticosde pequeñay medianadimensión,bien

en inmueblesexistenteso biendenuevaplanta.

o Implantaciónen suelourbano de establecimientosturísticosde pequeñay medianadimensiónen

edificacionesexistentesrehabilitadaso denuevaplanta.

o El sistemalitoral constituido por patrimonio costero y los recursoslitorales, los establecimientos

turísticos y por el sistema de infraestructuras de apoyo necesariaspara la accesibilidad,

funcionalidady la dotacióndeserviciosquegaranticenla calidadturística.

o El Sistema Motriz Turístico Insular conformado por el conjunto de actuaciones que son

equipamientosprivados(incluidoplazasalojativasvinculadas),equipamientospúblicosy los núcleos

turísticos.

o El sistema de equipamientosturísticos específicoses un elemento de carácter estratégico,de

trascendenciasupralocaly concapacidaddevertebrary cualificarel sistematurísticoinsular.

o Lared de senderose itinerariosculturalesy ambientalescomopatrimonioculturaly etnográficocon

capacidadde transformarseenunaoferta turísticadegranrelevanciadentrodel modeloinsular.

o Elconjuntode infraestructurasnecesariosparaposibilitarel modeloy sistematurísticoplanificado.
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Un modelo turístico de LaPalma: Conclusiones

ÅSegúnseñalael PCETelaboradoen 2019, el déficit económicoy social de la isla de La Palmacon

respectoa las islas turísticasdel archipiélagoes un grave obstáculo,imposiblede superarsi no se

adoptanmedidasurgentesqueincentivenel crecimientoeconómico.

ÅEnestesentido,el turismo sepresentacomola alternativaparaevitar que loshistóricosdesequilibrios

interinsularessedisparenpor diversosmotivos:

ÁPor un lado por las magníficascondicionesde la isla de La Palmapara acogera un turismo

exclusivoy deexcelencia.

ÁPorotro lado,el turismo esunaactividadque tiene unosimportantesefectosde arrastresobre

otras actividadesde la economíaademásha demostrado una gran resiliencia frente a las

diferentescrisiseconómicasincluidala crisissanitaria.

ÁTambiénhayque tener en cuentasu importante repercusiónsocialen baseal empleogenerado

de forma inmediatapor la propia actividadcomo por los efectosde arrastre. A ello hay que

añadir las consiguientesmejorasde la calidadde vida e incremento de la cualificaciónde la

manodeobra.

ÁAdemásseha llegadoa un amplioconsensopolíticoy socialrespectoal modeloturísticoinsular

instrumentalizadomediantela Leyde IslasVerdesquepromueveun desarrollosostenible.
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Un modelo turístico de LaPalma: Conclusiones

ÅConcretamenteLa Palmapresenta un modelo turístico y por ende una actividad turística con una

limitado capacidadde fomentar el crecimientoeconómicoy socialde la islapuestoque secaracteriza

por:

o Ofertaturísticapor debajode la masacríticademercado

o Insuficientecalidadde la plantaalojativaturística

o Carenciade la renovaciónde la plantaalojativaturística

o Infradotacióndeequipamientoscomplementariosturísticos.

o Déficitdeserviciosturísticosdeexcelencia,enespeciallosdeocio.

o Insuficienteoferta turísticadiversificada.

o Conexcesivoscostesde transportede pasajerosno residentes,queconllevaa unapérdida

deconectividadaérea.

o Déficitcomunicaciones

o Necesidadde infraestructurascomo infraestructuraaeroportuaria,portuaria y marítima,

viaria, transporte, energéticay redes de transporte, telecomunicaciones,hidrológicay

gestiónde residuos.
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Un modelo turístico de LaPalma: Conclusiones

ÅAdemásactualmenteLaPalmaha sufrido la reducciónde las plazasalojativaspor la devastacióndel

volcány susconsecuenciasafectandoa uno de los másimportantesnúcleosturísticosde la isla,seha

reducido la conectividad,se ha incrementadolos costes de la vida en general y de los viajes en

particularafectandoa losprincipalesmercadosde la isla.

ÅYaún así,esto es,pesea un modeloy escenarioturísticoespecialmentenegativo,el turismo en la isla

hacrecidoy estápróximoa recuperarlosvaloresdeprepandemia.

ÅPorello, la incorporacióndel turismo a la economíainsularseha convertidohoy en un imprescindible

elemento de carácterestratégicoque se ha de entender en términos de urgente necesidadpara la

reversiónde la sinergiasregresivascronificadasy la reparacióndel dañosocioeconómicocausadopor la

catástrofevolcánica.

ÅLa implantacióndel turismo debe realizarsebasándoseen el modelo turístico consensuadopolítica y

socialmente a través de los diferentes instrumentos de planificación y ordenación establecidos

mediante la creación de un escenario atractivo en términos de viabilidad económica, seguro

jurídicamentey ágil desdeel punto de vista administrativo,centrándoseen proyectosque generen

mayorbeneficioparala sociedaden términoseconómicos,socialesy medioambientales.
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SISTEMA TURÍSTICO MOTRIZ 
Segúnestableceel propio Plan de Canariaspara el Turismo(PCET)para la implantación del sistema

turísticoplanificadoesnecesarioel impulsoy la ejecucióndel conjuntode actuacionespúblicasy privadas

necesariasmediantela puestaen marchade medidasde ayudas,beneficios,subvencióne incentivación

de la inversión privada así como dirigir decididamente la inversión pública a través de los

correspondientesplanes.

El sistemadebe estructurarsetransversalmentemediante planesde dinamización,calidady excelencia

turísticadirigidosa lossiguientesfines:

1. Enprimer lugar,a la aceleracióndel crecimiento,la activacióneconómicay a la potenciaciónde la isla

de la PalmacomodestinodiferenciadodentrodeCanarias.

2. Ensegundolugar,a la creaciónde unapotente oferta de infraestructuraturísticamediantela inversión

públicay la captaciónde inversiónprivada,que contribuyaa que el gasto turístico repercutaen el

desarrollolocaly especialmenteen la recuperacióndemográficay fijaciónde la poblaciónjoven.

3. Entercer lugar,al fortalecimientodel tejido empresarialy a la implicaciónde la poblaciónagrariay los

agentesturísticosenel proyectodedesarrolloturísticodelaisla

4. Yfinalmentealcanzarunoselevadosnivelesde calidady excelenciaturísticamedianteel desarrollode

productos y serviciosturísticos novedosossobre la base del valioso patrimonio natural, cultural y

socialde la isla.
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Un elementoclavepara la implantaciónde un sistematurísticoplanificadoes la creaciónde la necesaria

masacríticade la oferta turísticainsular. Porello esnecesarioestablecerprioritariamentelos adecuados

objetivosparaalcanzarla necesariamagnitudturísticaen los términosde diferenciacióny calidadquehan

deconsolidarel modeloturísticodeLaPalma.

También es necesario hacer frente a la infradotación de equipamientos complementarios, la

obsolescenciadel parque alojativo y la baja calidadde la oferta y los serviciosturísticos mediante la

incorporaciónde una infraestructuraalojativa y de unos equipamientoscomplementariosturísticos,de

trascendenciasupralocaly concapacidaddevertebrary cualificarel sistematurísticoinsular.

En este contexto juega un papel central el Sistemaestructurante turístico insular o SistemaMotriz

Turístico Insular. Dicho sistema está formado por 23 propuestas que son actuaciones turísticas

consideradasmotivadamentepor su carácterestructurantey/o su transcendenciainsular o supralocal.

Talesactuacionespuedenserde equipamientoprivado,lo que incluyelasplazasalojativas vinculadas,de

equipamientospúblicoy los núcleosturísticos. Setrata de un sistemaabierto y por tanto susceptiblede

incorporaractuacionesnuevas.

Portanto el desarrollode estosproyectostractoresyaaprobadosesvital paracimentarunasbasessólidas

dedesarrolloturísticoenLaPalmasiguiendolasdirectricesmarcadaspor el sistematurísticoplanificado.
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PROYECTOS ESTRUCTURANTES

Portodo lo planteadoanteriormenteesfundamentalque la regulaciónconstituyaunaoportunidadparala

reactivacióneconómicade la islamedianteel impulsode actuacionesestratégicasdesdela perspectivade

losdiferentessectoreseconómicos, dondeel turismosesitúacomopiedraangular.

Dentrodeestasactuacioneshaydestacarlossiguientes6 proyectos:

1. EnsancheSurdelnúcleoturísticodePuertoNaos.

2. DichosaWellnessClinic(LosLlanosdeAridane)

3. Proyectode Turismoy Saludά/ƘŀǊŎƻ±ŜǊŘŜέ(LosLlanosde Aridane). ComplejoHotelero, Centro

Termaly Terapéutico.

4. CentrodeBuceoy ComplejoTurísticoasociadoenLasHoyas(Tazacorte).

5. ά/ŀƳǇƻde Golf y ComplejoTurísticoasociadoάCǳŜƴŎŀƭƛŜƴǘŜέ(Fuencalientede LaPalma). Campode

Golf,CentroDeportivoy Wellness& Health.

6. ά9ŎƻwŜǎƻǊǘCaminoRealLatŀǾƻƴŀέ(BreñaAlta). CampodeGolf,CentrodeCongresosy Planetario.
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1. EnsancheSurdel NúcleoTurísticode PuertoNaos(LosLlanosde Aridane)

Estaactuaciónseextiendeal Surdel ámbito urbanocorrespondienteal NúcleoTurísticode Puerto

Naos,ocupandolos terrenosde platanerassituadosentre la carreterade PuertoNaos(LP-213) y el

litoral, en los que se prevé la construcciónde 6 establecimientosturísticos,de los que 4 son en

modalidadhotelera en categoríade 5 estrellasy 2 en modalidadextrahoteleraen categoríade 4

estrellas. Actualmentese encuentraen tramitación el instrumento habilitante para su ejecución

(InstrumentodePlanificaciónSingularTurística-IPST).

Lascaracterísticasprincipalesdeesteproyectosonlassiguientes:

ÅSuperficiede suelo: 165.488,91 m²

ÅSuperficieconstruida: 139.635,58m²

ÅNúmerode plazasalojativas: 2.604

ÅEquipamiento: Ocioenel litoral

Å Inversión: 262.687.271euros
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1. EnsancheSurdel NúcleoTurísticode PuertoNaos(LosLlanosde Aridane)

Con el instrumento de planificaciónsingularturística para el ensancheSur de Puerto Naosestá

previstola construcciónde2.604plazasturísticasconequipamientodeocioenel litoral.
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2. DichosaWellnessClinic(LosLlanosde Aridane)

Esun proyecto redactadoen los años2010-2020, que se encuentraincluido en la EstrategiaTurística

Insular,promovidopor la sociedadElJardínde la Dichosa,S.L. Esteproyectoha ido evolucionandoentre

losaños2020-2022adecuándosea lasnuevastendenciasenel turismodesalud.

Lascaracterísticasprincipalesdeesteproyectoson:

Å Superficiesuelo: 180.329m²s.

Å Superficieconstruida: 63.324m²c.

Å Númerode plazasalojativas: 534

Å Equipamiento: WellnessClinic.

Å Inversión: 97.439.164ϵ
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3. Proyectode Turismoy Saludά/ƘŀǊŎƻ±ŜǊŘŜέ(LosLlanosde Aridane). ComplejoHotelero y Centro

Termaly Terapéutico.

Elproyectofue redactadoen losaños2016-2020. Esun proyectoseencuentraincluidoen la Estrategia

TurísticaInsular,promovidopor la sociedadCharcoVerdeS.A. Esteproyectose encuentrapendiente

de la definitivahabilitaciónadministrativaparasuejecución.

Lascaracterísticasdeesteproyectoson:

ÅSuperficiesuelo: 79.493m²s

ÅSuperficieconstruida: 37.500m²c

ÅNúmerode plazasalojativas: 500

ÅEquipamiento: CentroTermaly Terapéutico.

Å Inversión: 82.800.000ϵ
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4. Centrode Buceoy ComplejoTurísticoasociadoen LasHoyas(Tazacorte)

Esteproyectoseencuentraincluidoen la EstrategiaTurísticaInsular,promovidopor PrincessHotels&

Resorts.

Lascaracterísticasprincipalesdeesteproyectosonlassiguientes:

ÅSuperficiesuelo: 90.000m²s

ÅSuperficieconstruida: 44.944,80m²c

ÅNúmerode plazasalojativas: 900

ÅEquipamiento: CentrodeBuceoy Wellnessclinic

Å Inversión: 58.000.000ϵ
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5. Campode Golf y ComplejoTurísticoasociadoάCǳŜƴŎŀƭƛŜƴǘŜέ(Fuencalientede LaPalma). Campo

de Golf,CentroDeportivoy Wellness& Health.

Esteproyectofue elaboradoen los años2005-2020, y se encuentraincluidoen la EstrategiaTurística

Insular,promovidopor la sociedadFuencalienteGolf,S.A.

Esteproyectoseencuentrapendientede la definitivahabilitaciónadministrativaparasuejecución.

Las características principales de este proyecto son las siguientes:

ÅSuperficie suelo: 1.419.532 m²s

ÅSuperficie construida: 110.254 m²c

ÅNúmero de plazas alojativas: 1.024

ÅEquipamiento: Campo de Golf, 

Centro Deportivo y Wellness & Health.

Å Inversión: олмΦрнсΦллл ϵ
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6. EcoResortCaminoRealLatŀǾƻƴŀέ(BreñaAlta). Campode Golf,Centrode Congresosy Planetario.

Esteproyectofue redactadoentre losaños2006-2020y seencuentraincluidoen la EstrategiaTurística

Insular,promovidopor la sociedadInversionesLaPavona,S.A.

Esteproyectoha ido evolucionandoentre losaños2020-2022adecuándosea lasnuevastendenciasen

el turismo de Golf en la naturaleza,incorporando ademásde un Campode Golf, un Centro de

Congresosy un Planetario.

Esteproyectoseencuentrapendientede la definitivahabilitaciónadministrativaparasuejecución.

Lascaracterísticasprincipalesdeesteproyectosonlassiguientes:

ÅSuperficiesuelo: 776.566m²s

ÅSuperficieconstruida: 74.290m²c

ÅNúmerode plazasalojativas: 1.400

ÅEquipamiento: CampodeGolf,

CentrodeCongresosy Planetario+

ObservatorioAstronómicoBoutique.

Å Inversión: 178.628.750ϵ
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IMPACTO ECONÓMICO
Introducción

Losseisproyectosturísticostienen un doble impacto en la economíainsular,que correspondea lasdos

fasesdesudesarrollo:

ÅConstruccióndel complejoturístico

ÅExplotacióndel establecimientoturísticotanto el alojamientocomodesuoferta complementaria.

Elimpactoeconómicode dichosproyectossemideen susdosfasesa travésdel efectoquetienensobreel

ProductoInterior Bruto(PIB)y el empleogenerado.

Enesta primera aproximaciónse determinarápara el casode la construcciónsu impacto total sobre la

economíainsular,esto esel impacto inmediatosobrela construccióny susefectosde arrastre. Mientras

queparaanalizarel efectoquetiene la explotaciónde losestablecimientosturísticospartiremosdel gasto

diario del turista alojado en un establecimientohotelero de 5 estrellas en Canarias(no existe esta

categoríaen la islade LaPalma)y apartamentosy villaen LaPalma. A partir de estedato determinaremos

el impactodirecto,indirectoe inducidosobrela economíainsular.
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IMPACTO ECONÓMICO
Construcción

Paradeterminarel impactoeconómicode la construcciónde los complejosturísticosse tomó el importe

total de la inversión,que ascenderíaa 981 millonesde euros en el año 2022. Estosignificaque se ha

consideradoque el importe de la inversióncorrespondeíntegramentea la producciónde la construcción,

paradesarrollarcon posterioridad,tras un análisispormenorizadoy en profundidadde los proyectoslos

impactosdirectos, indirectos e inducidos. Si consideramosque para la construcciónde un complejo

turístico se requiereun periodo de 5 añosy que se distribuyede forma homogéneaentre los diferentes

añosobtenemosquela inversiónmediaanualascenderíaa 196millonesdeeurosal año(sinactualizar).
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Proyectos turísticos estructurantes: Superficie (en m2) e inversión (en euros)

Superficie de 
suelo (m2)

Superficie de la 
construcción (m2)

Inversión (en 
euros)

Inversión media 
anual (en euros)

Nº plazas 
hoteleras 

Ensanche Sur del Núcleo Turístico de Puerto Naos (Los 
Llanos de Aridane)

165.488,91 139.635,58 262.687.271 52.537.454,20 2.604

Dichosa Wellness Clinic (Los Llanos de Aridane) 180.329,00 63.324,00 97.439.164 19.487.832,80 534

tǊƻȅŜŎǘƻ ŘŜ ¢ǳǊƛǎƳƻ ȅ {ŀƭǳŘ ά/ƘŀǊŎƻ ±ŜǊŘŜέ ό[ƻǎ 
Llanos de Aridane). Complejo Hotelero, Centro Termal 
y Terapéutico.

79.493,00 37.500,00 82.800.000 16.560.000,00 500

Centro de Buceo y Complejo Turístico asociado en Las 
Hoyas (Tazacorte)

90.000,00 44.944,80 58.000.000 11.600.000,00 900

Campo de Golf y Complejo Turístico asociado 
"Fuencaliente" (Fuencaliente de La Palma) Campo de 
Golf, Centro deportivo y Wellness & Health 

1.419.532,00 110.254,00 301.526.000 60.305.200,00 1.024

Ecoresort Camino Real La Pavona. Campo de Golf, 
Centro de Congresos y Planetario (Breña Alta)

776.566,00 74.290,00 178.628.750 35.725.750,00 1.400

TOTAL 2.711.408,91 469.948,38 981.081.185,00 196.216.237,00 6.962,00



IMPACTO ECONÓMICO
Construcción

Estainversióngeneraríaun impacto inmediatosobreel PIBa preciosde mercadodurante el primer año

por un importe de 72.753.664,53 eurosuna vezactualizadoal IPCestimadopara el año 2023, segúnlas

previsionesdel Bancode Españaal cierrede esteinforme (4,9%) y si le añadimosel efectode arrastrede

la construcciónel impactototal de la inversiónseelevaríaa 194.053.495,55euros.

Siel PIBinsularesel resultadode actualizarel PIBestimadoparael año 2020por el ISTACen basea las

previsionesestablecidasparael IPCpor el Bancode España(4,9%(2023); 3,60%(2024); 1,80%(2025)) y el

objetivo marcadopor la política monetariade la Unión Europeapara el resto de los años(2% (2026 y

2027) podemosconcluirque la participaciónde la construcciónde estoscomplejosturísticos,tanto por su

efectoinmediatocomosuefectodearrastre, ascenderíaanualmenteal 10,37%del PIBinsular.

Durantela fasede construcciónde los complejosturísticosy suponiendoque la inversiónmediaanualse

mantieneconstantese generaríanun total de 2.455 puestosde trabajo equivalentecomo media anual

derivadodel impacto inmediatoy 2.628 adicionalespor el efecto de arrastre. Estosupondríaun total de

5.083 puestos de trabajo equivalenteque representaríanun 12,43% si tomamos como referencia la

poblaciónocupadaenel año2022queasciendea 35.810personas.
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IMPACTO ECONÓMICO
Turismo

Para analizarel impacto de la implantación de estos 6 proyectos turísticos partimos de la siguiente

información:

ÅEl gastodiario del turista alojado en un hotel de 5 estrellasen Canarias,dado que en La Palmano

existen,de momento, este tipo de alojamientosy el gasto turístico realizadopor aquel alojado en

apartamentoso villasen LaPalma. Seha tomado el último dato disponiblea la fechadel cierre del

documentoquecorrespondeal año2022

ÅLatasade ocupaciónmediaduranteel año 2022de los hotelesde cincoestrellasde Canariasy la tasa

deocupaciónde losapartamentosy villasdeLaPalma

ÅLasplazasalojativasestablecidasen losproyectos.

79

Proyectos turísticos estructurantes: Gasto turístico y tasa de ocupación

Hotel 5* Apartamentos

Gasto turista y día (en origen y destino) (año 2022) 247,21 133,53

Gasto turista y día (en destino)(año 2022) 148,81 84,07

Nº plazas 6.596 366

Tasa de ocupación 73,48% 66,13%

Nº pernoctaciones 1.769.060 88.343



IMPACTO ECONÓMICO
Turismo

Para la determinacióndel impacto económicoderivada de la explotación alojativa y sus actividades

complementariasse ha partido como una primera aproximacióndel gasto realizadopor los turistas

alojadosen estos complejosalojativos, para desarrollarposteriormente el impacto producido por la

explotacióndel complejoalojativode forma individualizada.

Paraestaaproximaciónsehaestablecidolossiguientessupuestos:

ÅEl gastoturístico en destino: Dadoque la Encuestade GastoTurísticode Canariasestableceel gasto

total realizadopor el turista tanto en origencomoen destinoseha eliminadola parte correspondiente

al gastoenorigenestableciendolassiguienteshipótesis:

o La partida correspondiente al gasto en transporte nacional e internacional se queda

íntegramenteenorigen.

o El75%del gastoenalojamientollegaal destino.

ÅDado que se ha consideradoque los complejosturísticos se construyenen 5 años, comenzarána

funcionaren el sexto. Si suponemosque las obrasse inician en el año 2023, los complejosturísticos

iniciaránsu funcionamientoen el año2028. Por tanto, esnecesarioactualizarel gastoturísticoparael

ejercicio2028. Paraello, seha establecidounahipótesisconservadora,puestoque seha supuestoque

el incrementodel gastovienedeterminadoexclusivamentepor la subidadel IPC. Asíel gastoen destino

actualizadopara el año 2028 sería174,71 euros para hoteles de 5 estrellasy de 98,70 euros para

apartamentosy villas. 80



IMPACTO ECONÓMICO
Turismo

ÅParaobtener el gasto total realizadoen la isla La Palmauna vez que entren en funcionamientola

totalidad de los complejosalojativos se ha multiplicado el gasto turístico diario actualizadopor el

númerodepernoctaciones.

ÅPara la obtención del número de pernoctacionesse ha multiplicado las plazasalojativas por los

númerosde díasdel añoy la tasamediade ocupaciónde hotelesde 5 estrellasde Canariasduranteel

año 2022que asciendeal 73,48%o la tasade ocupaciónde apartamentosde 4 estrellasen LaPalma

duranteel año2022queasciende66,13%.
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Como resultado el gasto turístico total

asciendeen el año 2028 a 317.790.649,30

euros.



IMPACTO ECONÓMICO
Turismo

Paradeterminarel impactodirectoe indirectode estegastoturísticoen el PIBinsularseha implementado

la metodologíadel análisisinput output paralo cualseha empleadola TablaInput-output de Canariasdel

año2002. Estoconlleva,a parte de asumirlashipótesisestablecidasen la elaboraciónde lastablascomo

en la metodología,la fijaciónde lossiguientessupuestos:

ÅLas interrelacionessectorialesde la economíainsular son idénticas a las existentesen Canariase

idénticasa lascorrespondientesal año2002.

ÅLasactividadesvinculadasal turista alojadoen hotelesde cincoestrellasy en apartamentosde cuatro

estrellasmantieneunasinterrelacionessectorialesigualesque lasactividadesvinculadasal turismo en

general.

ÅParala distribucióndelgastoturísticoentre lasactividadeseconómicassehasupuesto:

o Transportelocalseidentificaconel transporteterrestreinsular

o Comprasy otrasseidentificaconel comercioal menor.

ÅPara determinar la parte del gasto que es satisfechacon producción interna se emplea como

coeficientesde importaciónlosobtenidosdel consumode loshogares.

ÅParaconvertir el gastoturístico a preciosde adquisicióna preciosbásicosse ha descontadoel IGIC,

mientrasseha consideradolos restantesimpuestossobreproductosasícomo lassubvencionessobre

productosnulosy sehamantenidola imputaciónde losmárgenesdedistribución.

Paracompletarel análisisse ha empleadola metodologíadel multiplicador keynesianopara obtener el

efectoinducido. 82



IMPACTO ECONÓMICO
Turismo

Enbaseal análisisinput output parala determinacióndel efectodirectoe indirectoy a la metodologíadel

multiplicadorkeynesianoparadeterminarel efecto inducido,el PIBtotal generadopor el gastodel turista

alojadoen los nuevoscomplejosturísticosdurante el año 2028asciendea 378.175.650,90 euros,lo que

suponeel 16,77% del PIBinsular siemprey cuandoconsideremosel PIBinsularpara el año 2028 es el

resultadode la actualizaciónmedianteel IPCdelPIBdeLaPalmadel año2020estimadopor el ISTAC.

El empleo generado por el gasto turístico ascenderíaen el año 2028 a 8.242 puestos de trabajo

equivalente. Estosignificaun 17,63% de la poblaciónocupadaque asciendeen el año 2022 a 35.810

personassegúnla EncuestadePoblaciónActiva.
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IMPACTO ECONÓMICO
Capacidadde la economíainsularparaabsorberel impactoeconómicoy laboral de la inversión

Dada la envergadurade los proyectosde inversión es necesarioser previsorespara que la economía

insular seacapazde absorbereste impacto positivo sobre la economíatanto en términos productivos

comodeempleo.

En términos productivos la atracción de un turista de calidad requiere el desarrollo de actividades

económicasacordea lasnuevasdemandasespecialmenteen la restauración,el comercioy lasactividades

recreativasy de ocio. Ademásla fijación y crecimientopoblacionalaumentarálas demandasde bienesy

serviciosquearrastrarála puestaenmarchadenuevasactividadeseconómicas.

Por ello sería conveniente determinar el número y tipo de actividadeseconómicasnecesariaspara

satisfacerla demandade losturistasy población.

En términos laborales,hay que tener en cuenta que en todo proyecto de inversión, la formación del

capitalhumanoquevaa perteneceral desarrollode la actividadproductivasemuestracomounavariable

fundamental para una correcta evolución de la tasa de rentabilidad esperada. En este sentido, la

productividadrelacionadacon la destrezay cualificaciónnecesariade cadauno de lospuestosde trabajo

ha de verserelacionadacon los conocimientosde laspersonasque ocuparáncadauno de los puestosde

trabajo, junto con las necesidadesde adaptaciónrequeridasen la evolución del mercado donde se

desarrollala unidaddenegocio.
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IMPACTO ECONÓMICO
Capacidadde la economíainsularparaabsorberel impactoeconómicoy laboral de la inversión

Espor ello por lo que sedeberánllevarmedidasde políticaactivade empleocon la finalidadde provocar

la certezaabsolutapor parte del tejido productivoa la hora de contratar a personasrelacionadascon el

entorno geográfico más cercano a la actividad a desarrollar, para lo cual deben dotarse de los

conocimientosnecesariosque les otorguen mayor capacitaciónprofesional, formación y habilidades

transversalesfrente al restode la población.

Bajoestaperspectivaseubicael conceptode empleocierto, desdela perspectivadel acoplamientode la

oferta formativa a las demandassectoriales requeridas, adecuandola formación a las actividades

económicasplanificadasdesde hoy para que, a la hora de habilitar las contrataciones,el personal

residente tenga ese valor añadido adquirido con anterioridad al resto de competidores. Desde la

perspectivade lo público, la inversión en capital humano puede suponer ahorro privado en materia

formativadentrode lasempresas.
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IMPACTO ECONÓMICO
Capacidadde la economíainsularparaabsorberel impactoeconómicoy laboral de la inversión

Paraestablecertal escenariodeben combinarsela inversiónen políticasactivasde empleo con un alto

nivel de exigencia. Deigualmodo, la formacióndebeserparte de la vidaactivade laspersonasy durante

su procesohayque facilitar los medioseconómicosprecisosparauna vida digna. No se trata solo de un

requisitoanterior a la ocupación,máximecuandolosrequerimientosformativosde lospuestosde trabajo

seráncambiantesdurantetoda la vidalaboral,bajo la perspectivade trabajarconun innovadormodelode

relacioneslaboralesfuncionalquepermitaa la empresay a susefectivoslaboralesadecuarserápidamente

a los diferentes condicionantesy requerimientos del mercado, ofertando, al tiempo, la adecuada

protecciónsociala lostrabajadores.

Perono sólo es necesariola determinaciónde la formaciónnecesariasino que también seránecesario

determinarla poblaciónnecesariaparacubrir estademanda. Enestesentidoesvital la determinaciónde

la poblaciónactivareal,estoesla poblaciónqueresideefectivamenteenLaPalmay buscaempleo.

Por ello es necesarioun estudio de determine la población activa real existente y la necesariapara

determinar:

ÅProgramasde atracción de población, especialmentejóvenes con capacidadde formar familias y

perspectivasdepermanencia.

ÅProgramasde formaciónde la población,acordea lasnecesidadesde lospuestosde trabajospor crear.
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IMPACTO ECONÓMICO
Capacidadde la economíainsularparaabsorberel impactoeconómicoy laboral de la inversión

Por ello, para conformar una correcta planificación de la actuación formativa requerida por estos

proyectosde inversión,hayquedotarsede la siguienteinformación:

ÅEncuestadenecesidadesde la oferta deempleo.

o Númerodeefectivoslaboralesnecesarios.

o Necesidadesformativasinmediatasdelpersonal.

o Necesidadesformativasa 1, 3 y 5 añosvistadel personal.

ÅEncuestadenecesidadesde la demandadeempleo.

o Nivelformativode la poblaciónendesempleode la zonade influencia.

o Predisposicióna la formación.

Unaveztenidadichainformación,seprocederáa la conformacióndel proyectoformativoadecuado,tanto

desdela perspectivaprivadacomodesdelasinstitucionespúblicascompetentesparatal efecto.
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IMPACTO ECONÓMICO
Capacidadde la economíainsularparaabsorberel impactoeconómicoy laboral de la inversión

A partir de tener el proyecto formativo referenciado,hay que tomar en consideraciónla puesta en

contacto con los ServiciosPúblicosde Empleoasícomo con los diferentesnivelesde la administración

públicacon la finalidadde establecerla conformacióndel catálogonecesarioen basea los certificadosde

profesionalidad, lo que ofrece una doble perspectiva. Por un lado, la formación en aquellosperfiles

requeridospor parte de la inversióny, por otra, el incrementode losconocimientosde la poblaciónactiva

objetivoconla consiguientemejorade la empleabilidad.

Lamotivaciónfinal seríala de plantearun número determinadode personaspor cadaperfil profesional

demandado. Paralelamentese deben llevar a cabo políticasde incentivacióna la contratacióncon la

finalidadde movilizara la poblaciónactivasin ocupaciónen laszonasde influenciacercanaa la inversión

con el fin de reducir la tasa de desempleobajo la perspectivadel empleo cierto o, en su defecto, de

incrementode suempleabilidad, lo que permitirá adaptarsea nuevasofertasque,o bien esteproyectoo

cualquierotro relacionadodirectao indirectamenteconel mismo,pudieransuscitarse
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IMPACTO ECONÓMICO
Capacidadde la economíainsularparaabsorberel impactoeconómicoy laboral de la inversión

Ademásla generaciónde empleoasociadosa los proyectosturísticosconllevala fijacióny crecimientode

la poblaciónquesuponela apariciónde nuevase importantesdemandasen relaciónconla vivienday los

equipamientospúblicos. Por lo que seránecesariola estimaciónde estasnecesidadesparauna correcta

planificacióny ejecución.

Del mismo modo, este desarrolloturístico y las necesidadesinducidasde su establecimiento(vivienda,

equipamiento,servicios,etc.) conllevala necesariaconstrucciónde infraestructurasbásicasadecuadas

para el ciclo del agua, la electricidad y los residuos, que deben ser implantados bajo criterios de

sostenibilidad. Tambiénestedemandasrequieredeun estudioparasuestimacióny planificacióncorrecta.

Y finalmente una consecuenciaañadida a todas estas implicacioneses el necesario rediseño de la

movilidad integral de la islay conespecialincidenciaen laszonasde máximaincidenciade lasactuaciones

turísticas. Nuevamentedebe existir una planificaciónadecuadade esta infraestructura para que sea

acordea losnuevosrequisitosmarcadospor la transiciónverdeestablecidapor la UniónEuropea.
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EL TURISMO PARA RECONSTRUIR

Tras un procesode maduraciónde más de dos décadas,La Palmaapuestapor un modelo turístico

caracterizadopor:

ÅUnturismodecalidad,basadoenel conocimiento,la innovacióny la sostenibilidad

ÅUnturismoactivo,personalizado,flexible,participativoy capazdeofrecerexperienciasúnicas.

ÅUn turismo diversificadoque fomente el desarrollo económicolocal y redistribución social de sus

beneficios.

En definitiva La Palma dispone de una concreciónde un modelo turístico maduro con actuaciones

estratégicasdefinidas,susceptiblesde implantacióny desarrollo en el corto plazo, con los necesarios

apoyosinstitucionalesy agilidadadministrativa.

Porello, hoy másque nunca,esnecesariala incorporaciónde la economíaturística a la reconstrucción

de la islade LaPalma.
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EL TURISMO PARA RECONSTRUIR

Esmás en la actualidad,como consecuenciadel procesode formacióny aplicacióndel PlanTerritorial

Especialde Ordenaciónde la Actividad Turísticade la isla de La Palma,vigente desde el año 2007,

sometidoa numerososavataresjudicialesy actualmenteen revisión,y de la EstrategiaTurísticaInsular,

aprobadaen el año 2016, se dispone de un conjunto de proyectos turísticos maduros, de iniciativa

privada, consideradosde carácter estratégicoy trascendenciainsular, así como de otras actuaciones

turísticasde promoción pública, susceptiblesde ejecutarsecon los necesariosapoyos institucionales,

tanto administrativoscomoeconómicosdediversaíndole.

Como se ha cuantificado en este informe, estos 6 proyectos estructurantes tienen un considerable

impactoeconómicoy socialpor ello desdela Estrategiaparala reconstruccióny desarrollode la islade La

Palma se ha de apoyar institucional y administrativamentela materializaciónde estos proyectos y

actuacionesturísticas, todosellosconunadilatadatrayectoriaadministrativa,quehanpadecidomúltiples

dificultadessobrevenidaspara su ejecución,pero que hoy se conformancomo una oportunidadpara la

reconstruccióneconómicade la islaenel corto y medioplazo.
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PROPUESTAS
Introducción

La insosteniblesituación socioeconómicaarrastradadesde hace décadas,puesta de manifiesto en la

propia Ley de Directricesen el año 2003, se ha venido a unir la devastacióncausadapor la crisis

vulcanológica, lo que podría lastrar aún másla recuperaciónsocial,laboral y económicade la isla de La

Palma.

LaLey14/2019, de 25 de abril, de lasIslasVerdesconstituyeun instrumentoadministrativomuy valioso,

jurídicamenteseguroy con enormesposibilidadespara favorecer la inversiónturística en susdistintas

escalasy productos,sinembargo,no podemoscentrarla solucióna la gravesituaciónsocioeconómicaque

padece La Palma únicamente en esta Ley, que constituye una herramienta imprescindiblepara la

superaciónde la gravesituaciónque padecela isla, pero que necesitaimplementarsecon medidasde

distinta índole,con el objetivo de atraer inversiónturísticay alentaral emprendedorlocalen inversiones

demenorescala.
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PROPUESTAS
Introducción

Además,ha de considerarseque la Ley8/2018, de 5 de noviembre, por la quesemodificala Ley19/1994,

de 6 de julio, de modificación del RégimenEconómicoy Fiscalde Canarias(en adelante, REF),ha

introducido un elemento diferencialrespectoa las islasno capitalinasy concretamentea las islasde El

Hierro,LaGomeray LaPalma(IslasVerdes). Talesinnovacionesmejorannotablementelascondicionesde

fomento de la inversiónen generaly particularmenteen materia turísticaparaestasislas, especialmente

lassiguientes:

ÁRespectoa los incentivos económicosregionalesse prima la inversión en las islas no capitalinas

mediantela exigenciade un volumenmínimode inversiónnotablementeinferior al establecidoparael

resto del territorio nacionaly para las islascapitalinasde Tenerifey GranCanariaque llegahastalos

100.000euros,contandoademásconun porcentajesuperiordepuntuación.

ÁEncuantoa la deducciónpor inversiónen Canarias,el límite o tope máximoestablecidopara las islas

de El Hierro, la Gomera y La Palma se incrementa hasta el 100%, aumentándosea sí mismo el

diferencialmínimoque pasaa 45 puntosporcentualescuandola normativade ayudascomunitariasde

estadoasílo permitan,y setrate de inversionescontempladasen la Ley2/2016, de 27 de septiembrey

demásleyesdemedidasparala ordenaciónde la actividadeconómicadeestaisla.
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PROPUESTAS
Introducción

Enrelacióncon lasreferidasmedidas,ha de ponersede manifiestoque, reconociendosu importancia,no

son suficientesante la gravedadde la situaciónque atraviesala isla,precisándosela adopciónde otras

complementariasdedirectay rápidaincidenciaen la economíadeLaPalma.

Por tanto, paracontribuir a la reversiónde estecomplejoescenario,sehan de prevermedidasfiscalesy

socioeconómicasy medioambientalesfavorablesy temporales,dirigidasa fomentar la permanenciade la

población,el crecimiento demográficoy el incremento de la actividad económicaproductiva, lo que

supondráun atractivo incentivoa la inversióny generaciónde oportunidadesde empleo. Estasmedidas

supondránun claro impulsoen un breveplazoa la recuperacióndel tejido productivoy contribuirána un

desarrollosocioeconómicosostenible,evitando, como en otras épocas,que la poblaciónde La Palma

tengaqueemigraral crearexpectativasa laspersonaspararehacersusvidasen la isla.

Estasmedidastendríanun períodotemporalde aplicaciónsuficiente,al menosdiezaños,seconcretanen

actuacionesfiscalesy socioeconómicasy medioambientales.
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PROPUESTAS
Medidasfiscalese impositivas.

o Exencionesenel impuestode transmisionespatrimonialesy actosjurídicosdocumentados.

o Exencióndel impuestogeneralindirectocanario(IGIC).

o Deduccióntemporal del impuesto sobre la renta de las personasfísicas(IRPF)en base a la

ampliacióna 10 añosde la medidaadoptadade compensacióndel 60 %en el IRPFde todos los

ciudadanosquevivanenLaPalmaen2022y 2023.

o Incentivara las empresascon reduccionesde hastael 50% de las cotizacionesa la seguridad

socialporcreaciónymantenimientodeempleo.

o Deducciónenel impuestodesociedadesrespectode lasrentasobtenidasen la isla.

o Tratamientofavorablerespectodel impuestosobrebienesinmuebles(IBI).

o Tratamientofavorablerespectodel impuestosobreel del incrementode valor de los terrenos

denaturalezaurbana.

o Tratamientofavorablerespectodel impuesto sobre la realizaciónde obras, construccionese

instalacionespara las actuacionesde inversión vinculadas a las actividades económicas,

fundamentalmenteel turismo(ICIO).

o Tratamiento favorable respecto a otros impuestos locales, aplicables a las actividades

económicasde inversión,fundamentalmentelasvinculadasal turismo.

o Así mismo se han de establecertemporalmente medidasdiferencialesmenores dirigidas al

fomentodeactividadesdeempresasenel ámbitode la ZonaEspecialCanaria(ZEC).
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PROPUESTAS
Medidaseconómicas,socialesy medioambientales

Å Incluir temporalmentelas inversionesturísticasen las islasde ElHierro, la Gomeray LaPalmadentro

de lasactividadeseconómicasacogidasa los beneficiosde la ZonaEspecialCanaria(ZEC),en tanto, la

incentivacióna la inversiónturística,dentro del modelode ordenaciónterritorial instauradoparala isla

de LaPalma,habrá de constituir un elemento estratégicoen la reconstrucción. Enbasea lo cual, se

proponeque lasactividadesvinculadasal turismo, dentro del régimende la Leyde lasIslasVerdes,se

podrán incorporar a la lista de actividadeseconómicassusceptiblesde acogersea los beneficios

económicosdel RégimenEconómicoy Fiscal de Canarias,sin perjuicio de otras ayudas que se

establezcana la financiación.

Å Incluir como proyectos subvencionables dentro de losάLƴŎŜƴǘƛǾƻǎEconómicosRegionalesέlas

inversiones de nueva implantación de establecimientos alojativos turísticos, así como los de

rehabilitación o mejora de los establecimientosturísticos existentes,ademásde las instalaciones

complementariasturísticas,que seplanteanal amparode la Leyde lasIslasVerdes,con una inversión

quesuperelos500.000euros.

ÅLa inversiónincentivablehabráde incluir la totalidad de los gastosnecesariospara la materialización

del proyectohastasupuestaen funcionamiento,incluyendolasobrasde infraestructurasexternas,los

bienesde equipoy amueblamiento,asícomolos proyectos,licencias,canon,y demásgastosde índole

administrativo.
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PROPUESTAS
Medidaseconómicas

Å Incluir comobeneficiarios,dentro de la líneade subvencionesa proyectosde inversiónde pequeñasy

medianasempresasde Canarias,que seconvocaanualmentepor la Consejeríade Economía,Industria,

Comercioy Conocimientode Canarias,en el marcode la Ley38/2003, de 17 de noviembre,Generalde

subvenciones,las pequeñasy medianasempresas(personasfísicaso jurídicas),que en el ámbito

territorial de lasislasde ElHierro,LaGomeray LaPalmapresentenun proyectode nuevaimplantación

de establecimientos alojativos turísticos, así como los de rehabilitación o mejora de los

establecimientos turísticos existentes,ademásde las instalaciones,incluyéndoseademás la

adquisiciónde losterrenosnecesariosvinculadosal proyecto.

ÅQue dentro de los fondos de inversiónsusceptiblesde acogersea los beneficiospara la Reservade

Inversión de Canarias (RIC), liberados temporalmente de determinados requisitos generales

establecidos,se encuentren los proyectos de inversión relativos a la nueva implantación de

establecimientosalojativosturísticos,asícomo los de rehabilitacióno mejora de los establecimientos

turísticosexistentes,ademásde lasinstalacionescomplementariasde ocio,que seplanteanal amparo

de la Leyde lasIslasVerdes,incluyéndoseademásla adquisiciónde los terrenosnecesariosvinculados

al proyecto.
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PROPUESTAS
Medidaseconómicas

ÅReducciónde la base imponible del impuesto sobre sociedadessuperior al 50% del beneficio no

distribuido a través de la dotación de una Reservaespecialpara Inversiones(RIC)para todas las

inversionesprivadasdirigidasal desarrolloy materializacióndel modeloturísticode lasIslasVerdes.

ÅDotacióneconómicaparala divulgaciónde la Leyde lasIslasVerdesen el ámbito regional,asícomode

lasmedidasde incentivaciónqueseestablezcan.

ÅDotacióneconómicae implicaciónde las administracionesautonómicae insularpara la captaciónde

inversiónprivadaexterna,que contribuyaa la materializacióndel modelo turístico de las IslasVerdes,

medianteempresasespecializadas.

ÅEstablecimientode un plan de ayudasa la financiaciónde los proyectos,con especialapoyopara las

accionesdedigitalizacióny de transiciónverde.

ÅCreaciónde un Sistemade InteligenciaTurísticapara la islade LaPalmaparapotenciarun modelode

destinoturísticointeligente.

ÅPotenciarlas aplicacionesde las nuevastecnologíasde la informacióny comunicacióncomo pilar del

desarrollotecnológicodel destino.
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PROPUESTAS
Medidaseconómicas

ÅFomentar la economía circular tanto en los establecimientos alojativos como en la oferta

complementaria además del uso de energías renovables y la gestión y consumo eficiente y

reaprovechamientodel agua.

ÅReforzarlosvínculosde la actividadalojativaconla restauraciónquepermita impulsarla actividadlocal

derestaurantes,baresy cafeterías

ÅFomentarel desarrollodeunaactividadcomercialacordea lasdemandasdel nuevoturista.

ÅFomentarla complementariedadentre la actividadturísticay la agriculturaque permita abastecerlas

necesidadesdel turistaconlosproductoslocales,favoreciendoel comerciodeproximidad.

Å Implementaciónde un plan de formación adecuadoa las actividadeseconómicasplanificadasdesde

hoy para que, a la hora de habilitar las contrataciones,el personalresidentetengaesevalor añadido

adquiridoconanterioridadal restodecompetidores.
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RECOMENDACIONES

La graveproblemáticapor la que atraviesala isla de La Palma,en muchosaspectoscronificada,se ha

convertidoen un problemaregional,que ha de ser elevadoestratégicamenteal Estadoen determinadas

cuestiones.

Eldesarrolloturísticode la islarevistela consideraciónde objetivo estratégicoa corto y medioplazo,cuya

planificaciónhadeserasumidapor el GobiernodeCanarias.

Ladecididaincorporaciónde la economíaturísticaparala reconstrucciónintegralde la islade LaPalma,en

baseal modelode la Leyde lasIslasVerdes,hadeconstituirun objetivopolíticocompartido.
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El desbloqueo de determinados proyectos turísticos

históricos, facilitando, dentro de la legalidad, su

ejecución, ha de incorporarse al Decreto que se

encuentraen redacciónpor el Gobiernode Canariasde

medidasparala reconstrucciónde la isla.



RECOMENDACIONES
Hade valorarsesi resultaconvenienteque el CabildoInsulary los Ayuntamientosde LaPalmadeleguen

responsablementedeterminadascompetenciasa favor del Gobiernode Canarias,con objeto de alcanzar

losobjetivosestratégicosde desarrolloqueseplanteenentorno a la actividadturísticaen el corto y medio

plazo,en materiade dotaciónde infraestructurasy equipamientos,creaciónde un escenariocompetitivo

desde el punto de vista fiscal y de ayuda a la inversión, facilitar la habilitación administrativade las

inversionesblindando su seguridadjurídica, creación de un órgano especializadopara la atención y

tratamiento a la inversiónturística,tanto en la fasede captacióncomoen el acompañamientodurante la

implantaciónde los proyectosy apoyo a la administracióninsular y municipal en la resoluciónde los

expedientesadministrativos.
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ANEXO: METODOLOGÍA

Para una mejor comprensióndel estudio, se procederá a una breve descripciónde la metodología

empleadaasícomola definiciónde los impactosanalizados.

Para determinar el impacto económico de la construcciónasí como la explotación de la actividad

económicaderivadadecadadeunode losproyectosturísticosseimplementaráel análisisinput output.

Esteanálisisparte de las TablasInput Output compuestapor tres bloquesde informacióneconómica: el

bloquede losconsumosintermedioso de relacionesinterindustriales,el bloquede lasdemandasfinalesy

el bloque de inputs primarios. Con estos tres bloques, la tabla proporciona una descripciónde las

transaccionesde bienes y serviciosque tienen lugar entre los diferentes sectoresde actividad de la

economía,duranteun periodofijado de tiempo. O dichode otro modo lastablasmuestranla producción

total de cada sector productivo y cual es el destino de esa producciónconsiderandocomo output el

conjunto de todos los productosque salende una empresao industriay los inputs como los factoreso

recursosqueserequierenpararealizarestaproducción.

En esencia, cuantificancómo se distribuyeuna actividadeconómicaen el conjunto de los sectoresde la

economíade Canarias. Portanto, con esteanálisisobtendremoslosefectosdirectose indirectosquegenera

unaactividadeconómica.
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ANEXO: METODOLOGÍA

Pero junto a estos efectos directos e indirectos, debemosañadir el efecto inducido producido por la

actividadturística. Paradeterminaresteefectosehaempleadounaaproximacióndel clásicomultiplicador

keynesianoque operaa travésde la propensiónmarginalal consumosiguiendola metodologíaplanteada

por la Universidadde Málagaen suestudiosobreel impactode políticassocialesllevadoa caboen el año

2022. Unavezobtenidala propensiónmarginalal consumoseaplicaal VABtotal dandolugaral consumo

total. Esteconsumototal se distribuye entre las diferentes ramasde acuerdoa los datos de las tablas

input output. Y finalmente, multiplicandoel vector de consumopor la matriz inversade Leontief nos

permite obtener la produccióninducida. Y a partir de ella y aplicandolos correspondientescoeficientes

del VABy del empleoobtendremosel impactoinducidosobrecadaunadeestasvariables.

Así con el análisisinput output obtendremoslos efectos directos e indirectos y con el multiplicador

keynesianoseobtendráel inducidoderivadosde:

o Laconstrucción

o Laexplotaciónde la actividadeconómica.
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ANEXO: METODOLOGÍA
No obstante,en estaaproximaciónsóloanalizaremosel efecto inmediatoy de arrastrede la construcción

y el efecto directo, indirecto e inducido que produceel gastorealizadopor los turistas alojadosen los

nuevoscomplejoshoteleros.

Elefecto inmediatode la construcciónhacereferenciaa la producciónefectivageneradaen la actividad

por la inversión. Estaproducciónefectiva tiene un impacto sobre el producto interior bruto y empleo

insular. A ello hay que añadirel efecto de arrastreesto es el impactodirecto, indirecto e inducidode la

actividadconstructiva.

Elefectodirecto seidentificacon lasconsecuenciasque sobreel ProductoInterior Bruto y el empleoque

generanlas comprasque realizael sectorde la construcciónpara edificar los complejosturísticosy sus

actividadescomplementarias.

El efecto indirecto hace referencia a la repercusiónque la demandatienen sobre el conjunto de la

economíacomoconsecuenciade lascomprasque realizana proveedores,los productoresque satisfacen

directamentelasnecesidadesde la construcción.

Elefecto inducidoproducidopor la actividadconstructivahacereferenciaa la generaciónde produccióny

empleoadicionalcomo consecuenciadel consumode los hogarespalmerospor los ingresosgenerados,

vía salarios,excedentesdeexplotacióny rentasmixtasde formadirectae indirectapor la construcción.
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ANEXO: METODOLOGÍA
Enel casode la explotaciónturísticase ha analizadoel efecto del gastoturístico realizadopor el turista

alojadoen losnuevoscomplejosturísticosde formadirecta,indirectae inducidasobreel ProductoInterior

Brutoy el empleo.

Elefectodirecto seidentificacon lasconsecuenciasque sobreel ProductoInterior Bruto y el empleoque

generanlascomprasquerealizael turista.

El efecto indirecto hace referencia a la repercusiónque la demandatienen sobre el conjunto de la

economíacomoconsecuenciade lascomprasque realizana proveedores,los productoresque satisfacen

directamentelasnecesidadesdel turista.
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El efecto inducido producido por la actividad

turística hace referencia a la generación de

producción adicional como consecuenciadel

consumo de los hogares palmeros por a los

ingresosgenerados,vía salarios,excedentesde

explotacióny rentasmixtas,de forma directae

indirectahageneradola actividadturística.
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